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SERVICIO GALEGO DE SAUDE

Resolucion conxunta do 29 de maio de
1998, da Diwvisién de Asistencia Sanitaria
e da Diwisién de Recursos Humanos, pola
que se ordena a publicacion do pacto subs-
crito pola Administracién sanitaria coas
centrais sindicais UGT, CESM, CC.0O0.,
CSI-CSIF, CIG e SATSE, sobre os sis-
temas de prevencién de riscos e de con-
sulta e participacién dos profesionats das

11.SS. do Servicio Galego de Saiide.

No marco da mesa sectorial de persoal sanitario,
coa finalidade de establecer un sistema de preven-
ci6n de riscos e de consulta e participacién dos pro-

fesionais das II.SS. do Servicio Galego de Satde,
iniciase un proceso negociador coas centrais sin-
dicais representadas en tal mesa.

Como consecuencia de tal proceso negociador
resultou o pacto anexo, subscrito entre a Adminis-
tracién sanitaria competente na materia e tédalas
centrais sindicais con representacién na devandita
mesa. O dito pacto foi configurado de conformidade
co artigo 35 da Lei 9/1987, do 9 de xufio, pola que
se regulan os érganos de representacién, determi-
nacién das condiciéns de traballo e participacién
do persoal 6 servicio das administraciéns puablicas
e con base na Lei 31/1995, do 8 de novembro, de

prevencién de riscos laborais.


XOAN RAMON
Cuadro de texto
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O presente pacto resulta corolario e adaptacién
6 sector sanitario do acordo sobre dereitos de par-
ticipacién do persoal 6 servicio da Xunta de Galicia
en materia de prevencién de riscos laborais do 16
de xaneiro de 1998, (DOG n° 18, do 28 de xaneiro),
asinado entre a Administracién da Xunta de Galicia
e as organizaciéns sindicais.

O contido do devandito pacto é o que figura como
anexo 4 presente resolucion.

Para xeral cofecemento, e de acordo co disposto
no artigo 36 da citada Lei 9/1987, faise necesaria
a stia publicacién no DOG.

Na sta virtude

RESOLVEN:

Acorda—la publicacién do pacto sobre os sistemas
de prevencién de riscos e de consulta e participacion
dos profesionais das II.SS. do Servicio Galego de

Satde que se inclie como anexo 4 presente reso-
lucién.

Santiago de Compostela, 29 de maio de 1998.

Francisco José Lopez Rois Valeriano Martinez Garcia

Director xeral da Divisién Director xeral da Divisién

de Asistencia Sanitaria de Recursos Humanos

ANEXO

En Santiago de Compostela o vintenove de maio
de mil novecentos noventa e oito, no marco da mesa
sectorial de negociacién do persoal sanitario, e de
conformidade coas facultades conferidas no artigo
35 da Lei 9/1987, do 12 de xuno, de érganos de
representacién, determinacién das condiciéns de tra-
ballo e participacion do persoal 6 servicio das admi-
nistraciéns pablicas, asi como das competencias
outorgadas 4 referida mesa sectorial polo acordo
entre a Administracién da Comunidade Auténoma
de Galicia e as organizaciéns sindicais, subscrito
con data do 7 de setembro de 1991 polos repre-
sentantes da Administracién sanitaria de Galicia e
as centrais sindicais UGT, CESM, CC.0O0.,
CSI-CSIF, CIG e SATSE, tralo proceso negociador
mantido no seo das ponencias técnicas de traballo
creadas ad hoc pola mesa sectorial sanitaria, subs-
cribese o presente pacto sobre os sistemas de pre-
vencién de riscos e de consulta e participacién dos
profesionais das I1.SS. do Servicio Galego de Saide,
co contido que a continuacién se refire:

Exposicién preliminar

A Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencién
de riscos laborais, vehicula unha regulamentacién
da materia, en moitos aspectos innovadora, debi-
damente imbricada no contido das directivas comu-
nitarias, sen tampouco esquece-la tradicién norma-
tiva en réxime de riscos do Estado espaifiol.

Esta norma plasma uns sistemas de prevencién
e proteccién dos riscos profesionais, tanto no dmbito
do sector privado coma do piblico, coa introduccién
duns mecanismos especializados para a fixacién

aprioristica dos posibles riscos que se concitan nos
diferentes sectores productivos, a través dos deno-
minados servicios de prevencién, como érganos axei-
tadamente especializados, dotados de profesionais
idéneos e medios suficientes para o cumprimento
dos seus fins. Asi mesmo, establece a obrigada con-
sulta e participacién dos profesionais en materia de
prevencién e proteccién de riscos, na procura de
ratificar e reforza—la verdadeira coparticipacién
acorde co cometido que tefien asignado, coa ampla
referencia contida no capitulo V da norma legal.

Parece razoable entender que o sector sanitario,
como tamén ocorre con outros servicios publicos,
se ben de xeito distinto polas sidas caracteristicas
definidoras, require un especial tratamento da mate-
ria de prevencién e proteccién dos riscos profesio-
nais, que xa vén tendo historicamente algin pre-
dicamento nos centros hospitalarios a través dos tra-
dicionais e practicamente xeneralizados servicios de
medicina preventiva, ainda que sen a extensién, por-
menorizacién e incisividade que se asigna a esta
temdtica na lei vixente, sobre todo 6 introducir e
profundar, de xeito moi relevante, a consideracién
de aspectos non estrictamente sanitarios.

Por iso, en atencién 4s premisas histéricas e 4
finalidade que impele a norma, que deberd ser aca-
dada de xeito paulatino, preténdese a introduccién
dun mecanismo de prevencién e proteccién de riscos
que atenda a realidade actual das I1.SS. e vaia adap-
tdndoa 4s medidas preventivas e protectoras maéis
eficaces que se desefien. E igualmente resulta nece-
saria a plasmaciéon dun sistema de consulta e par-
ticipacién dos profesionais en maleria de prevencién
de riscos laborais mdis idéneo e imbricado cé actual
modelo de representacién vixente para o persoal de
IL.SS., con respecto ds regras bésicas e premisas
de obrigada observancia fixadas na norma legal.

Para o logro dos mentados fins, debateuse e nego-
ciouse durante longo tempo no marco de ponencia
técnica constituida no seo da Mesa Sectorial de Per-
soal Sanitario. Froito de tal anélise e debate colixen-
se os seguintes alicerces, regras e sistemas, con-
sensuados entre a Administracién sanitaria e as orga-
nizaciéns sindicais: UGT, CESM, CC.00.,
CSI-CSIF, CIG e SATSE, que abranguen os aspectos
esenciais da materia, coa configuracién, asi mesmo,
dos mecanismos bésicos de prevencién e represen-
tacién para facilita—lo seu pleno desenvolvemento
e impronta nos 4mbitos territoriais correspondentes.

Os distintos apartados que contén o pacto non pre-
tenden, como é l6xico, ser omnicomprensivos da
materia, méis ben fixar unhas bases e marco con-
sensuado que favoreza a implantacién do sistema
axeitado nos distintos 4mbitos territoriais.

Deste xeito as partes asinantes consensian os
seguintes extremos:

Primeiro.-Ambito persoal.

O presente pacto afectard 4 totalidade do persoal
que presta servicios nas II.SS. do Servicio Galego
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de Satde, co 4mbito territorial da Comunidade Auté-
noma de Galicia.

Segundo.-Vixencia temporal.

O pacto entrard en vigor o dia siguinte 6 da sta
publicacién no Diario Oficial de Galicia, con vixen-
cia ala que as partes acorden a modificacién total
ou parcial do seu contido.

Terceiro.-Ambito obxectivo.

O seu obxecto é regulamenta-los alicerces esen-
ciais, regras e mecanismos, que a continuacién se
reflicten, para pofier en marcha os sistemas de pre-
vencién de riscos e de consulta e participacién dos
profesionas das I1.SS. do Servicio Galego de Sadde.

Cuarto.-Servicio de prevencién.

[.—Configurase e establécese, como primeira medi-
da, un servicio de prevencién para as I1.SS. do Sergas
que, entre outras funciéns propias do seu cometido,
desene, determine e concretice as necesidades en
materia de riscos dos centros sanitarios do Sergas,
tanto de atencién especializada como de atencién
primaria e, asi mesmo, asesore e coordine as uni-
dades bésicas de prevencién, residenciadas nos cen-
tros hospitalarios para atende—los profesionais da
drea sanitaria correspondente. Estas unidades con-
formaranse cun nidmero de profesionais idéneos e
precisos en materia de prevencién, con respecto dos
que se colixan das ratios minimas fixadas normativa
o paccionadamente, logo de estudio e proposta do
servicio de prevencién e informe da comisién central
de satde laboral 4 que logo se aludird. Asi mesmo,
as mentadas desfrutardn da necesaria autonomia e
virtualidade para o exercicio adecuado do seu come-
tido, sen menoscabo da l6xica imbricacién e coor-
dinacién no seu funcionamento con outros servicios
sanitarios e non sanitarios dos centros onde se
residencien.

O servicio de prevencién estard debidamente dota-
do cos profesionais que se precisen para atinxir axei-
tadamente os fins propostos e dispord dos medios
materiais requiridos. En principio incluird aqueles
profesionais que resulten imprescindibles, en cum-
primento das previsidns da lei, para a implantacién
e posta en marcha do sistema e incorporaré, en réxi-
me de tracto sucesivo, os demais profesionais nece-
sarios para alcanza—los fins propostos de estudio
e deseno de riscos, de asesoramento, dictame, pro-
posta ou informe e outros que comprenda o seu
cometido.

Quinto.-Comisién central de seguridade e saide.

A constitucién desta comisién obedece 4 nece-
sidade constatada de analizar e informar consen-
suadamente a problemdtica en materia de prevencién
de riscos, que afecte 6 dmbito da Comunidade Auté-
noma, en perfecta simbiose, tanto coa actuacién do
servicio no desenvolvemento do seu cometido coma
cos mecanismos de representacién instaurados para
a consulta e participaciéon dos profesionais, de ulte-
rior referencia.

Esta comisién serd de carécter paritario, integrada
por representantes da Administracién e das orga-
nizaciéns sindicais representadas na mesa sectorial
do persoal sanitario, con residencia e actuacién nos
servicios centrais do Sergas. Elixiranse entre os seus
membros un presidente e un secretario. Os acordos
adoptaranse por maioria simple, sendo decisorio no
caso de empate o voto do presidente.

Ademais do concreto cometido que se asigne no
regulamento de organizacién, réxime e funcionamen-
to elaborado, na tripla direccién xenérica, de ase-
soramento e resolucién de controversias, proposta
de medidas e instar toda a informacién que estime
necesaria, esta comisién terd as seguintes funciéns
especificas:

a) Conecer e, se resulta preciso polas caracteris-
ticas que concorran, informar sobre o mapa ou mapas
de riscos do 4mbito da Comunidade Auténoma, tralo
desefio executado polo servicio de prevencién.

b) Arbitrar e, se é o caso, resolve—las discrepancias
e controversias que se produzan na aplicacién da
normativa de riscos profesionais.

¢) Intervir na elaboracién dos plans e programas
de prevencién que se estimen convenientes , asi
como na proposta de plans de formacién axeitados
en materia preventiva.

d) Corfiecer e, de consideralo preciso, informar de
xeito vinculante, respecto a dotacién das unidades
bdsicas preventivas, o seu volume e sistema de actua-
cién, con base nos estudios, informes e propostas
elaboradas polo servicio de prevencién.

e) Coiiecer e, se procede, informar de xeito vin-
culante sobre a problemética que se poida suscitar
no eido dos comités de seguridade e de satde, cunha
finalidade integradora e uniformadora, respecto, en
todo caso, ds atribuciéns asignadas a estos érganos
pola normativa legal.

Sexto.-Sistema de consulta e participacion.

Respecto da plasmacién dun sistema de consulta
e participacion dos profesionais en materia de riscos,
acorde coas necesidades das instituciéns sanitarias
e a idiosincrasia dos instrumentos representativos
de cardcter territorial do Sergas, resulta indefectible
atende—las premisas fixadas no capitulo V da norma
legal, de manifesta prolixidade, por outra banda,
por tratarse dunha norma de bases.

Consonte a tales premisas e a satisfacién das nece-
sidades a que debe propende—la instauracién do sis-
tema, adGptanse as medidas seguintes, coa implan-
tacién, asi mesmo, dos concretos mecanismos que
se refiren:

1°.-Delegados de prevencién.

Os delegados de prevencién aparecen previstos
e cuantificados no artigo 35 da tan repetida norma
legal. Da lectura do texto colixese que os delegados
de prevencién se designan por e entre os represen-
tantes unitarios do persoal, nas distintas unidades
de representacién, que para o noso sector se cir-
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cunscriben ds 4reas sanitarias que serviron de ali-
cerce para a eleccién das xuntas de persoal. Neste
sentido, resultan un total de delegados por orga-
nizacién sindical segundo o cadro anexo que se
xunta.

Os delegados electos desfrutardn das competencias
e facultades que se lle arrogan no artigo 36 da norma,
cunha descricién tan minuciosa e omnicomprensiva
que non parece precisar dun ulterior engadido ou
concrecién. Asi, en efecto, atépanse reflectidas no
texto tédalas mdis paradigmaticas funciéns ou come-
tidos de caricter preventivo e protector de riscos,
na tripla direccién de: a) dereito de informacién,
b) facultades de comunicacién e actuacién, c) de
proposta e decisién. Asfi, refirese en concreto:

-Colaborar coa direccién na mellora da accién
preventiva.

-Promover e fomenta—la cooperacién dos traballa-
dores na execucién da normativa sobre prevencién
de riscos laborais.

-Ser consultado, con cardcter previo 4 sia exe-
cucién, sobre as decisiéns a que se refire o artigo
36 da presente lei.

-Exercer un labor de vixilancia e control sobre
o cumprimento da normativa de prevencién de riscos
laborais.

Os delegados de prevencién estardn facultados
para:

a) Acompafia—los técnicos nas avaliaciéns de
cardcter preventivo do medio ambiente de traballo,
as{ como nos termos previstos no artigo 40 desta
lei, os inspectores de Traballo e Seguridade Social
nas visitas e verificaciéns que realicen nos centros
de traballo para comproba—lo cumprimento da nor-
mativa sobre prevencién de riscos laborais, podendo
formular ante eles as observaciéns que estimen
oportunas.

b) Ter acceso, coas limitaciéns previstas no apar-
tado 4° do artigo 22 desta, 4 informaciéon e docu-
mentacién relativa ds condiciéns de traballo que
sexan necesarias para o exercicio das stas funciéns
e, en particular, 4 prevista nos artigos 18 e 23 desta
lei. Cando a informacién estea suxeita ds limitaciéns
citadas, s6 poder4 ser subministrada de maneira que
se garanta o respecto da confidencialidade.

¢) Ser informados sobre os danos producidos na
satde dos traballadores unha vez que aquel tivese
cofiecemento deles, podendo presentarse, ainda féra
da stia xornada laboral, no lugar dos feitos para cofie-
ce— las circunstancias deles.

d) Recibi-las informaciéns obtidas por este pro-
cedentes das persoas ou érganos encargados das acti-
vidades de proteccién e prevencién, asi como dos
organismos competentes para a seguridade e a satde
dos traballadores, sen prexuizo do disposto no artigo
40 desta lei en materia de colaboracién coa Ins-
peccién de Traballo e Seguridade Social.

e) Realizar visitas 6s lugares de traballo para exer-
cer un labor de vixilancia e control do estado das
condiciéns de traballo, podendo, para tal fin, acceder
a calquera zona deles e comunicarse durante a xor-
nada cos traballadores, de maneira que non se altere
o normal desenvolvemento do proceso productivo.

f) Solicita—la adopcién de medidas de cardcter pre-
ventivo e para a mellora dos niveis de proteccién
da seguridade e a satde dos traballadores, podendo,
para tal fin, efectuar propostas 6 Comité de Segu-
ridade e Satde para a stia discusién nel. Propoiierlle
6 6rgano de representaciéon dos traballadores a adop-
ci6n do acordo de paralizacién de actividades a que
se refire o apartado 3° do artigo 21.

A decisién negativa 4 adopcién das medidas pro-
postas polo delegado de Prevencién a teor do disposto
na letra f) do apartado 2° deste artigo debera ser
motivada.

Tales delegados desfrutardn, asi mesmo, das garan-
tias e deberes previstos no artigo 37 da lei, com-
prensivos do exercicio do crédito horario, xa inhe-
rente 4 sda condicién de representantes de persoal,
disposicién horaria adicional para atender a deter-
minadas funciéns ou cometidos que explicita o texto
e tamén da obriga de sixilo respecto das informaciéns
a que tiveran acceso polo exercicio como tales. Asi,
o mentado precepto indica que : serd considerado
en todo caso como tempo de traballo efectivo, sen
imputacién 6 citado crédito horario, o correspon-
dente ds reuniéns do Comité de Seguridade e Saide
e a calquera outra convocada en materia de pre-
venci6én de riscos, asi como o destinado 4s visitas
previstas nas letras a) e ¢) do ntmero 2 do artigo
anterior.

Igualmente, alude o artigo 4 necesidade de lles
proporcionar 6s delegados os medios e formacién
en materia preventiva que resulten necesarios para
o exercicio das stas funciéns, coa precision final
de que o tempo dedicado & formacién serd consi-
derado como tempo de traballo para tédolos efectos.

Emporiso, caberia a posibilidade de que as orga-
nizaciéns sindicais, cando lles resultase imprescin-
dible, por mor da sta estructura organizativa, fun-
cional e de formacién de cadros, puidesen designar
delegados de prevencion oss delegados de seccién
sindical electos, dotados de idénticas garantias e
dereitos que os representantes unitarios dos traba-
lladores (artigo 10 da Lei orgénica de liberdade sin-
dical). Os designados por esta via terfan idéntico
status c6s demais delegados de prevencion.

2° —Comilés de seguridade e satde.

Aparecen reflectidos no artigo 38 da lei. Tales
comités de cardcter paritario e colexiado serdn inte-
grados por un ntimero igual de membros de delegados
electos de prevencidén e de representantes da Admi-
nistracién sanitaria. Estes érganos residenciaranse
nas dreas sanilarias, por mor de que a representacién
dos delegados mana do citado dmbito.

Respecto de tal comité faise igualmente unha regu-
lamentacién bastante prolixa na citada norma, con
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introduccién incluso de precisiéns de orde interna
mdis propias dun regulamento dese réxime. Neste
sentido destdcase a insistencia da norma en salien-
ta—la virtualidade do propio comité con fixacién de
reuniéns de temporalidade obrigatoria e o caracter
que se lle outorga a tal érgano de asesoramento e
audiencia obrigada, a través do trdmite de consulta,
que se explicita nos asuntos relativos 4 seguridade
e satde laboral; de tal cardcter derivase a posibi-
lidade, logo de debate, de emitir opiniéns e pare-
ceres, asi como de formular propostas e suxestiéns
que procuren unha maior proteccién fronte 6s riscos
laborais.

O artigo 39 da norma refire as competencias e
facultades do comité, coa previsién no artigo anterior
de que ese 6rgano fixe as stas propias normas de
funcionamento interno. Tal artigo 39 sinala, en
concreto:

1. O Comité de Seguridade e Satide terd as seguin-
tes competencias:

a) Participar na elaboracién, posta en préctica e
avaliacion dos plans e programas de prevencién de
riscos. Para tal efecto, no seu seo debateranse, antes
da siia posta en préctica e no referente 4 sta inci-
dencia na prevencién de riscos, os proxectos en
materia de planificacién, organizacién do traballo
e introduccién de novas tecnoloxias, organizacién
e desenvolvemento das actividades de proteccién
e prevencion e proxecto e organizaciéon da formacién
en materia preventiva.

b) Promover iniciativas sobre métodos e proce-
dementos para a efectiva prevencién dos riscos, pro-
ponendo a mellora das condiciéns ou a correccién
das deficiencias existentes.

2. No exercicio de stias competencias o Comité
de Seguridade e Satde estar4 facultado para:

a) Cofiecer directamente a situacién relaliva 4 pre-
vencién de riscos no centro de traballo, realizando
para tal efecto as visitas que estime oportunas.

b) Conecer cantos documentos e informes relativos
ds condiciéns de traballo sexan necesarios para o
cumprimento de stas funciéns, asi como os proce-
dentes da actividade das unidades bdsicas de pre-
vencidn, se é o caso.

¢) Coiiecer e analiza—los danos producidos na sa-
de e na integridade fisica dos traballadores, co
obxecto de valora—las stas causas ou propone-las
medidas preventivas oportunas. Cofiecer e infor-
ma-la memoria e programacién anual das unidades
bdsicas de prevencion.

Sétimo.-Representacién adicional das organiza-
ci6ns sindicais da mesa sectorial de persoal sanitario
en materia de prevencién de riscos.

As organizaciéns sindicais con representacién na
mesa sectorial do persoal sanitario poderdn designar
un representante, por cada unha delas, con atribu-
ci6ns en funciéns de seguridade e satde laboral,
en cada d4mbito provincial.

Tal previsiéon obedece 4 peticién formulada polas
organizaciéns sindicais da citada mesa, impelida
pola necesidade de dispofier de representantes, debi-
damente formados e con pericia nesta complexa
materia, para a siia axeitada utilizacién nos distintos
dmbitos territoriais.

Parece razoable e xustificada a procura dunha méis
6ptima disposiciéon dos representantes en materia
de seguridade e satde laboral polo que se asume
a peticién formulada, coa fixaciéon dun representante
por provincia, 6 considerarse que tal ndmero resulta
suficiente para os fins propostos.

Os citados representantes desfrutardn das mesmas
garantias cés representantes unitarios e delegados
de seccion sindical coa asignacién dun crédito hora-
rio en superior contia, de 60 horas mensuais, con
base no maior dmbito territorial 6 que se cerne a
sta actividade, que inclde méis dunha 4rea sanitaria,
circunscribindo o seu cometido 4 concreta e com-
plexa materia de seguridade e satide laboral para
evitar riscos; arréganse, en consecuencia, as com-
petencias e facultades que recolle o artigo 36 da
norma legal, que se d4 por reproducido na siia trans-
literacién anterior.

Ademais, tales representantes poderian asistir s
reuniéns, formalmente convocadas, dos comités de
satde laboral de drea con voz pero sen voto, en
idénticas condiciéns, pois, que os delegados de sec-
cién sindical segundo se desprende do artigo 10
da Lei orgénica de liberdade sindical.

Tamén resulta posible que estes representantes,
por mor da querencia da organizacién sindical de
que se trate, desempefe a condicién de delegado
de prevencién nunha drea concreta, dentro do ntime-
ro de delegados que lle competan e integrando o
Comité de Seguridade e Saiide correspondente. En
tales circunstancias este delegado gozard, logo, do
exercicio do dereito de voto.

Delegados de prevencién por drea de saide do per-
soal de instituciéns sanitarias do Servicio Galego de
Sadde en aplicacién da escala do artigo 35 da Lei

31/1995.
5 N° de
Areas sanitarias/Comités N° de delegados
de Seguridade e Satde traballadores de prevencién
/%rea A Coruna 4.874 8
Area Santiago de Compostela 3.438 7
Area Ferrol 1.784 5
Area Lugo 2.468 6
Area Burela 590 4
Area Monforte de Lemos 520 4
Area Ourense 3.914 7
Area O Barco de Valdeorras 419 3
Area norte Pontevedra 2973 6
IArea sur Pontevedra-Vigo 6.133 8
Comités de empresa
Santa Marfa Madre 740 4
H. Cirtrxico Provincial 285 3
H. Psiquiétrico de Conxo 231 3
Total 28.369 68






