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A MESA DO PARLAMENTO DE GALIZA

MARIA JOSE ABUIN ALVAREZ, con NIF 31.836.309-P; JAVIER ALONSO
VITURRO, con NIF 76.966.213-W; ARISTIDES ALVAREZ ARCE, con NIF
34.585.950-E; CARLOS JESUS ALVAREZ FERNANDEZ, con NIF 10.069.495-A;
MARIA ISABEL GARCIA DIAZ, con NIF 33.835.839-X; MARIA DOLORES
GONZALEZ LORENZO, con NIF 52.451.481-G; MANUEL GONZALEZ MOREIRA,
con NIF 36.020.822-Q; XOSE MIGUEL LOPEZ PEREZ, con NIF 32.616.654-D;
MANUEL MARTIN GARCIA, con NIF 51.696.245-L; JAVIER MARTINEZ FENTE,
con NIF 35.440.603-H; MARIA JESUS MENDEZ CONDE, con NIF 33.812.825-L;
VERISIMO PAZOS BESADA, con NIF 35.194.016-Z; CARLOS PINEIRO DIAZ, con
NIF 32.612.112-K; VICENTE VAZQUEZ FREIRE, con NIF 44.827.095-A; RAMON
VERAS CASTRO, con NIF 32.446.591-P, todos/as eles/as maiores de idade, coa
condicién politica de galegos/as e inscritos/as no censo electoral; con domicilio para
efectos de notificaciébns na ria de Miguel Ferro Caaveiro, num. 10, 15703 Santiago
de Compostela; teléfono 981 564 300; fax 981 571 082; comparecen perante a Mesa
do Parlamento de Galiza en calidade de Comisién Promotora da presente iniciativa e
EXPONEN:

Que consoante ao disposto no artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro,
formulan escrito de promocion de INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR, co

seguinte contido:

I. De conformidade co disposto na letra b) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de
xaneiro, as razéns que aconsellan a tramitacién e aprobacién polo Parlamento de
Galiza da presente proposicion de lei céntranse na necesidade de dar voz aos
amplos sectores da nosa sociedade que demandan unha resposta lexislativa que
sirva de freo &s actuais politicas de privatizacién ou apertura ao mercado do sector
publico sanitario, que producen un contrastado empeoramento da calidade
asistencial e un enorme aumento dos custos sanitarios. Alén desta opcidn expresa
pola xestion publica directa das institucions sanitarias do Sistema de Saulde de
Galiza, a proposicion de lei aspira a incrementar a calidade e a eficacia do servizo
publico sanitario, mediante o incremento da capacidade resolutiva en atencién
primaria e a racionalizacibn do mapa sanitario. Estas medidas tefien a finalidade
comun de achegar o servizo publico a cidadania e preservar o seu caracter publico,

universal e gratuito.
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II. De acordo coa letra a) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro,
exponse a seguir o texto articulado da proposicion de lei, precedido dunha

exposicion de motivos:

PROPOSICION DE LEI, POR INICIATIVA POPULAR, PARA A DEFENSA E
A PROMOCION DA SANIDADE PUBLICA EN GALIZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

O artigo 43 da Constitucion recofiece o dereito a4 proteccion da saudde,
correspondendo aos poderes publicos organizaren e tutelaren a satde publica,
mediante as medidas preventivas, as prestaciéns e os servizos necesarios. E
competencia da Comunidade Auténoma de Galiza, consonte aos artigos 148 e 149 da
Constitucion e ao artigo 33 do Estatuto de Autonomia de Galiza, o desenvolvemento
lexislativo e a execucion da lexislacion basica do Estado en materia de sanidade
interior, asi como en materia de Seguridade Social, excepto as normas que configuran

0 seu rexime econdmico.

A sanidade publica constitie —xunto co ensino e os demais servizos publicos—
un elemento basico do Estado Social e un claro indicador de equidade e
solidariedade. Nas ultimas décadas, porén, estes principios aparecen cuestionados
por unha campana neoliberal de ataque e desmantelamento dos sistemas publicos de
saude. A decision de combinar unha reduciéon do orzamento sanitario co recurso ao
sector privado para construir, restaurar, equipar e xestionar os centros sanitarios leva
o sistema a unha situacion de limitaciéon dos recursos necesarios para o mantemento
da actividade dos servizos, e a un grao de endebedamento incompatibel co sustento
do sistema publico, cando menos nas condicions actuais de universalidade e
gratuidade no momento do uso, e que garanten a accesibilidade a atencion de satde

en condicions equitativas para toda a poboacion.

A finalidade da presente Lei é frear esa tendencia privatizadora, mediante a
defensa e promocion da sanidade publica galega como garantia para a efectividade do

dereito constitucional & proteccion da sadde.

A Lei opta expresamente pola xestion publica directa das institucidons

sanitarias do Sistema de Satude de Galiza, na lina histérica marcada pola Lei 14/1986,



Sanidace
SOS publica [

do 25 de abril, xeral de sanidade. Rexéitanse asi as formulas de colaboracion publico-
privada (private finance initiative ou concesion de obra publica), que en paises do
noso contorno produciron un contrastado empeoramento da calidade asistencial e un

enorme aumento dos custos sanitarios.

A presente Lei pretende mellorar o servizo publico prestado 4 cidadania
incrementando a capacidade resolutiva en atencion primaria como instrumento de
achegamento dos servizos de satide ao territorio e que tera unha grande incidencia na

reducion dos tempos de espera hospitalaria.

Finalmente, a Lei configura un sistema de xestion descentralizado
territorialmente, promovendo a autonomia das areas sanitarias, sen que isto supona
a renuncia a decisions centralizadas sobre cuestions concretas que melloren a

efectividade das decisions.
TEXTO ARTICULADO DA PROPOSICION DE LEI
Artigo 1. Sanidade publica e dereito a satude.

A presente Lei ten por obxecto a defensa do caracter publico da sanidade
como servizo universal, gratuito e de calidade, responsabilidade do Goberno galego
no exercicio das suas competencias, como garantia para a efectividade do dereito &

proteccién da satide que recofiece o artigo 43 da Constitucion.
Artigo 2. Xestion publica e directa do Sistema de Satde de Galiza

1. A Comunidade Auténoma de Galiza mantera o caracter publico da
titularidade, financiamento, xestion e provision dos servizos sanitarios e socio-

sanitarios.

2. A prestacién e xestion dos servizos sanitarios e socio-sanitarios do Sistema
de Sadade de Galiza debera levarse a cabo con medios propios ou mediante acordos,
convenios ou contratos con persoas ou entidades publicas. Excepcionalmente,
podera utilizarse a sanidade privada como complementaria, subsidiaria e de modo

temporalmente limitado.
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Artigo 3. Capacidade resolutiva en atencion primaria.

O Servizo Galego de Saude promovera de xeito prioritario, coa dotacion
necesaria de persoal e medios tecnoloxicos, a mellora da capacidade resolutiva dos
servizos de atencion primaria, cunha cobertura equilibrada en todo o territorio galego
e para toda a poboacién, como instrumento fundamental de mellora da atencién

sanitaria.

Artigo 4. Descentralizacion da xestién sanitaria.

1. Mediante decreto da Xunta de Galiza ordenarase territorialmente o Sistema
de Saude de Galiza nas seguintes areas sanitarias, que terdn como cabeceira a
localidade en que radica o respectivo hospital ou complexo hospitalario: Ferrol, A
Coruna, Santiago de Compostela, Cee, O Barbanza (Ribeira), A Marina (Burela),
Lugo, Terra de Lemos (Monforte de Lemos), O Salnés (Vilagarcia de Arousa),

Pontevedra, Vigo, Ourense, Valdeorras (O Barco de Valdeorras), e Verin.

2. Nos termos previstos no artigo 56 da Lei xeral de sanidade, cada unha das
areas sanitarias ten encomendada a xestion unitaria dos recursos sanitarios de
atencion primaria e especializada do seu ambito territorial, asi como as prestaciéns e

programas sanitarios que desenvolven.

Disposicion derrogatoria. Fican derrogadas as normas de igual ou inferior

rango que se opofian ao disposto na presente lei.

Disposicion derradeira primeira. Autorizase a Xunta de Galiza a ditar
cantas disposicions regulamentarias sexan necesarias para o desenvolvemento desta
lei. No prazo de seis meses a partir da sda entrada en vigor, a Xunta aprobara o
decreto de ordenacion territorial do Sistema de Satde de Galiza ao cal fai referencia a

alinea 1 do artigo 4 da presente lei.

Disposicion derradeira segunda. A lei entrard en vigor ao dia seguinte da

sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Polo exposto, os membros da Comision Promotora
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SOLICITAN A MESA DO PARLAMENTO DE GALIZA: Que tefia por
formulado o presente escrito de promocion de iniciativa lexislativa popular,
acordando a sUa admision a tramite para, unha vez cumpridos os tramites legais,
incluida a recolla e presentacién de, como minimo, quince mil sinaturas debidamente
autenticadas de cidadans, publique a presente proposicién de lei conforme ao artigo
123 do Regulamento da Camara para a sua toma en consideracion no Pleno e

subseguinte tramitacion parlamentaria.

Santiago de Compostela, 20 de outubro de 2011.

Maria Xosé Abuin Alvarez Javier Alonso Viturro
Aristides Alvarez Arce Carlos Jesus Alvarez Fernandez
Maria Isabel Garcia Diaz Maria Dolores Gonzalez Lorenzo
Manuel Gonzéalez Moreira Xosé Miguel Lépez Pérez
Manuel Martin Garcia Javier Martinez Fente
Maria Jesus Méndez Conde Verisimo Pazos Besada
Carlos Pifieiro Diaz Vicente Vazquez Freire

Ramoén Veras Castro



